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Ilmoitus 1/2010 kirkolliskokoukselle

Kirkkohallitus

Asianro 2010-00292
TALOUSARVIOEHDOTUKSET KIRKON KESKUSRAHASTON

VUODEN 2011 TALOUSARVIOON
Kirkkohallitus antaa kevätistuntokaudella kirkolliskokoukselle työjärjestyksen 44 §:n 1 momentin mukaisen kirjallisen ilmoituksen, jossa selostetaan Kirkon keskusrahaston taloudellista tilannetta ja todetaan kuluvan vuoden talousarvion toteutuma sekä kirkkohallituksen hyväksymät seuraavan vuoden talousarviokehykset.
Samalla ilmoituksessa annetaan määräpäivä, johon mennessä kirkolliskokousedustajat saavat lähettää suoraan kirkkohallitukselle ehdotuksia talousarvioon otettavista määrärahoista. Nämä ehdotukset ovat mukana normaalissa talousarvion valmisteluprosessissa ja kirkkohallitus ottaa talousarvioesityksessään kantaa kaikkiin näihin ehdotuksiin.

Edelleen on voimassa talousarvioaloitteita koskeva työjärjestyksen määräys. Kirkolliskokousedustaja voi syksyllä virallisen talousarvioaloitteen kautta tuoda kirkkohallitukselle tekemänsä ehdotuksen kirkolliskokouksen päätettäväksi, jos kirkkohallituksen ratkaisu ei tyydytä. Edustaja voi myös tehdä aloitteen kirkkohallituksen esitykseen sisältymättömän määrärahan ottamisesta talousarvioon tai esitykseen sisältyvän määrärahan muuttamisesta kuten ennenkin. 

Kirkon keskusrahaston taloudellinen tilanne ja kuluvan vuoden talousarvion
toteutuminen

Kirkon keskusrahaston taloudellinen tilanne on vakaa sekä kirkon eläkelaitoksen että kirkon keskusrahaston muun toiminnan osalta.

Vuosi 2009 oli tuotoiltaan yksi eläkerahaston historian parhaista. Eläkerahaston sijoitustoiminnan nettotulos käyvin arvoin oli vuonna 2009  18,36 %. Paras kuukausituotto oli 6,03 % ja heikoin -3,27 %. Eläkerahaston pitkän aikavälin (1991–2009) sijoitustoiminnan nettotuotto pysyi edelleen erinomaisena, ollen vuoden lopussa 8,46 % p.a. (reaalinen vuosituotto 6,7 % p.a.). 

Keskusrahaston muun toiminnan osalta edellisenä vuonna rahoitusarviopapereihin tehtyjä noin 6,6 milj. euron arvonalennuksia pystyttiin vuonna 2009 purkamaan noin 4,4 milj. eurolla. Nämä arvonmuutoskirjaukset aiheuttivat sen, että vuosikate oli noin 2,6 milj. euroa arvioitua suurempi eli noin 1,1 milj. euroa. 

Kirkkohallitus/kirkon keskusrahasto myi lokakuussa 2009 kaikki omistamansa kiinteistöyhtiöt eli aravatalot Sato Oy:lle. Kaupan kohteina olivat kuusi aravarajoitteiden ja -hinnoittelun piirissä (rajoitusajat päättyvät vuosina 2024–2047) olevaa yhtiötä ja kaksi ns. vapaata yhtiötä, joiden osalta hinta saattoi määräytyä markkinahinnan mukaisesti. Ostajan valintaan kiinnitettiin erityistä huomiota. Ostajan tuli olla hyvämaineinen toimija, jonka toimiala on vuokra-asuntojen omistaminen. Edelleen edellytettiin, että ostaja pitää kohteet vuokra-asuntokäytössä viiden vuoden ajan kaupanteosta. Tämä jälkimmäinen ehto koski kahta ns. vapaata yhtiötä, jotka voitiin myydä ilman hintarajoitusta. Myyntivoitto tästä kaupasta oli yhteensä noin 12,9 milj. euroa. 

Tilikauden tulos on noin 12,5 milj. euroa. Talousarvion mukainen tulos olisi ollut ‑3,3 milj. euroa.

Tilinpäätös on osa Kirkkohallituksen toimintakertomusta.

Kuluvan vuoden talousarvion mukainen tilikauden alijäämä on -2.175.000 euroa. Keskusrahasto rahoittaa toimintansa pääosin seurakunnilta kerättävällä perusmaksulla laskennallisen kirkollisveron perusteella. Kunkin vuoden laskennallinen kirkollisvero saadaan jakamalla em. vuoden kirkollisverotulot em. vuoden tuloveroprosentilla. Vuoden 2010 perusmaksutuloksi arvioitiin noin 53 milj. euroa. Toteutuma on 52,6 milj. euroa. 

Arkkipiispantalon peruskorjauksiin varattiin vuodelle 2010  260.000 euroa lähinnä pintaremonttia varten. Rakennus vaatii kuitenkin laajemman peruskorjauksen. Kirkolliskokouksen käsittelyssä on talousarvion muutosesitys, jossa arkkipiispantalon peruskorjauksiin esitetään 1,0 milj. euron lisämäärärahaa.

Muilta osin vuoden 2010 talousarvio toteutunee kirkolliskokouksen marraskuussa 2009 päättämällä tavalla.

Kirkkohallituksen 20.04.2010 hyväksymät talousarviokehykset

Nämä talousarviokehykset eivät koske kirkon eläkelaitosta.

Vuoden 2011 talousarvio perustuu kirkolliskokouksen hyväksymään vuosien 2010–2012 toiminta- ja taloussuunnitelmaan. 

Toiminta- ja taloussuunnitelman hyväksymisen jälkeen taloustilanne on edelleen heikentynyt. Koska kirkon keskusrahaston tulot määräytyvät kaksi vuotta aikaisempien laskennallisten kirkollisverotulojen perusteella, reaalitalouden taantuma vuosina 2009–10 vaikuttaa keskusrahaston talouteen vuosina 2011–12. 

Arvio laskennallisen kirkollisverotulon kehityksestä on seuraava:

	Seurakuntien verovuosi
	Keskusrahaston tulovuosi
	Muutos edelliseen %

	2008
	2010
	+ 4,8 %

	2009
	2011
	- 0,7 %

	2010
	2012
	- 4,0 %

	2011
	2013
	+ 2 %


Perustoiminnan muutos vuosille 2011–2013 on seuraava:

Vuodelle  2011   + 0 %  (TTS 2010–12 mukainen)

Vuodelle  2012   - 2 %   (TTS 2010–12 oletus + 2 %, arvio liian optimistinen)

Vuodelle 2013    + 2 %
Perustoiminnan muutosprosentti koskee 

a) kirkon yhteistä toimintaa siltä osin kuin ei ole kysymys strategisten hankkeiden toteuttamisesta sekä 

b) hiippakunnallista toimintaa.

Kirkolliskokouksen marraskuussa 2009 linjaamat strategiset hankkeet vuosille 2010–2012 ovat seuraavat:

	
	2010
	2011
	2012

	Strategian jalkautus
	295.000
	320.000
	300.000

	Seurakuntien
rakennemuutoksen tukeminen
	240.000 
	240.000
	

	Hengellinen elämä verkossa
	1.700.000
	1.800.000
	1.500.000

	Jäsentietojärjestelmä
	1.100.000
	1.900.000 
	1.900.000

	HeTa-palvelukeskus
	500.000
	500.000
	  

	Seurakuntavaalit
	725.000
	
	

	Yhteensä
	4.560.000
	4.760.000
	3.700.000


Nämä yhteiset hankkeet rahoitetaan käyttämällä aikaisemmilta vuosilta kertynyttä ylijäämää. Näin hyöty kohdistuu tasaisesti kaikkiin seurakuntiin, jotka ovat seurakuntamaksuin rahoittaneet aiemmilta vuosilta kertyneen ylijäämän. Käytännössä vuosien 2011–2013 talousarvioesitykset tulevat tuloslaskelmassa osoittamaan alijäämää korkeintaan näihin hankkeisiin varattujen määrärahojen verran. Alijäämän katteena on aikaisempien vuosien ylijäämä.

Toiminnan rahoittaminen

Kirkon keskusrahasto rahoittaa toimintansa laskennallisen kirkollisveron perusteella perittävällä perusmaksulla. Kirkolliskokous vahvisti perusmaksun tasoksi vuodelle 2010   8,2 %. Tavoitteena on säilyttää taso koko suunnitelmakauden ajan. 

Liitteenä on alustava hahmotelma kirkon keskusrahaston taloudesta vuosina 2011–2013.

Alustavien ehdotusten tekemisen määräpäivä

Ehdotukset talousarvioon varattaviksi määrärahoiksi tulee toimittaa Kirkkohallitukseen tiistaihin 1.6.2010 mennessä. Tällöin ehdotuksia on mahdollista valmistella riittävästi osana normaalia talousarvion valmisteluprosessia.
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